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Стратегическое планирование в городах и регионах России: локализация национальных проектов

В работе Пятого общероссийского форума лидеров стратегического планирования приняли участие около 200 человек из 68 городов и муниципальных образований Российской Федерации, Республики Белоруссии, Норвегии, Финляндии и США. На Форуме были представители администраций 57 муниципальных образований и субъектов Российской Федерации, ряда федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, а также многочисленных учебных, научных и консультационных структур. 

Организаторами Форума выступили: Федеральное Собрание РФ, Министерство регионального развития РФ, Министерство экономического развития и торговли РФ, Леонтьевский центр, Ассоциация специалистов по экономическому развитию территорий (АССЭТ), Международная Ассамблея столиц и крупных городов (МАГ), Московский общественный научный фонд (МОНФ).

На шести пленарных и четырех секционных заседаниях выступил 61 чел. В рамках стержневой темы форума – стратегическое планирование в реализации национальных проектов – обсуждены проблемы влияния стратегического планирования на региональное развитие, формирование приоритетных проектов регионального и муниципального развития, имеющих федеральное значение. Заслушаны доклады и сообщения, отражающие передовой опыт и проблемы стратегического планирования на уровне городов и регионов России.

Обобщение выступлений позволяет констатировать определенные тенденции и сформулировать ряд выводов и предложений:

1. Стратегическое планирование признано и все более широко используется на уровне субъектов Федерации и муниципальных образований в качестве эффективного инструмента управления развитием территории. В активизации процесса распространения практики стратегического планирования и связанных с ним инструментов повышения эффективности государственного и муниципального управления, помимо внутренней потребности муниципальных образований и регионов, большую роль сыграла целенаправленная политика Минрегиона России, Минэкономразвития России, Минфина России, а также поддержка международных и донорских организаций, таких как Всемирный банк, АМР США, Европейд, в частности, Новый Инструмент Добрососедства Европейского Союза (Программа Соседства и Партнерства в регионе Балтийского моря Интеррег III B) и др.
Участники форума отмечают, что действующий макет федеральных целевых программ, утвержденный Министерством экономического развития и торговли РФ, в настоящий момент требует модернизации. Целевые программы должны разрабатываться и использоваться как инструменты реализации стратегий регионов и муниципальных образований и иметь в своем составе раздел, включающий показатели мониторинга их реализации.

Среди новейших проектов участники Форума отмечают успешный опыт разработки стратегий, например, в таких субъектах Российской Федерации как Астраханская и Томская области, уникальную практику использования системы сбалансированных показателей в Череповце, опыт реализации стратегии в городах Новосибирске, Екатеринбурге, Серпухове. Особое внимание вызывает опыт Санкт-Петербурга, внедряющего новую систему государственного планирования, сочетающую социально-экономическое, градостроительное и финансовое планирование. 

2. Заслуживает одобрения активная работа Министерства регионального развития РФ по разработке Стратегии социально-экономического развития регионов России и других материалов, направленных на методическое и законодательное обеспечение территориального стратегического планирования. 

В целях интенсификации работы и координации позиций федерального центра, регионов и муниципальных образований по вопросу рассмотрения и согласования стратегий развития субъектов Российской Федерации, рекомендовать городам и регионам, а также представителям межгородских объединений, занимающимся вопросами перспективного стратегического планирования учитывать результаты деятельности Межведомственной комиссии по разработке Стратегии социально-экономического развития регионов Российской Федерации, созданной при Минрегионе России, а также входящих в ее состав рабочих групп.

Участники форума согласились с тем, что в области стратегического планирования требуется более эффективная координация деятельности со стороны Минрегиона России и Минэкономразвития России, в частности в вопросах методического обеспечения процессов разработки стратегий, концепций и программ социально-экономического развития. Решая задачи стратегического планирования, необходимо уделять внимание вопросам реализации приоритетных национальных проектов, используя такие инструменты, как федеральные и региональные целевые программы. 

3. Необходимо повысить влияние федеральных целевых программ, равно как и других элементов системы стратегического планирования, на конкретные действия государственной власти, закрепив их роль в бюджетном процессе соответствующими законодательными и нормативными правовыми актами, исключив возможность неполного финансирования утвержденных концепций и программ, соответственно повысив ответственность за их качество и достижение заявленных результатов. 

В целях законодательного обеспечения стратегического планирования на муниципальном уровне целесообразно включить стратегическое планирование развития муниципального образования в число вопросов местного значения. 
4. Учитывая большой и оправданный интерес городских сообществ к разработке стратегических планов в городах и опыт последних лет, представляется весьма своевременным обобщение этого опыта, которым занимается Ресурсный центр по стратегическому планированию при Леонтьевском центре.

5. Резкое расширение количества сотрудников и депутатов органов местного самоуправления требует соответствующего расширения возможностей обучения и повышения квалификации. В этих целях могут быть рекомендованы учебные программы Фонда "Институт экономики города" и, особенно, совместная программа дистанционного обучения Института Всемирного банка и Леонтьевского центра "Городское управление". Последняя программа получила высокую оценку многих участников Форума, прошедших обучение.

6. Актуальным остается формирование системы специфических индикаторов, характеризующих уровень развития городов, подготовка тематических аналитических докладов, совершенствование методик и технологий стратегического планирования городского развития и моделей управления, обеспечивающих их внедрение. Активную работу в этом направлении ведет Международная ассамблея столиц и крупных городов (МАГ) в сотрудничестве с рядом научных учреждений, территориальных и городских органов управления. Деятельность МАГ вносит весомый вклад в обобщение и распространение положительного опыта городов по реформированию городского хозяйства и внедрению эффективных схем городского управления и, безусловно, будет способствовать развитию стратегического планирования в городах и регионах. 

Участники Форума согласились со следующим: 

· обратиться в Министерство регионального развития Российской Федерации с предложением об образовании межведомственной рабочей группы по вопросам социально-экономического развития городов. В рамках межведомственной рабочей группы в течение 2007 года выработать типовые макеты документов стратегического планирования городов, предложения по созданию системы мониторинга процессов социально-экономического развития городов; 

· отметить первоочередную необходимость подготовки предложений по оптимизации системы межбюджетных отношений в Российской Федерации, в том числе перехода от пообъектного к целевому финансированию на основе докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования (федеральных министерств и ведомств) и субъектов Российской Федерации; 

· отметить актуальность модернизации макета разработки и реализации целевых программ как эффективных инструментов согласованного достижения стратегических целей национального и регионального уровня;

· одобрить деятельность Международной Ассамблеи столиц и крупных городов по подготовке доклада о социально-экономическом развитии крупных городов;

· отметить необходимость создания единого банка данных по вопросам социально-экономического развития городов;

· рекомендовать МАГ, Леонтьевскому центру, другим заинтересованным сторонам совместно с Минрегионом России подготовить предложения по внедрению на уровне муниципальных образований системы программно-целевого планирования в логике бюджетирования, ориентирования на результат; 

· рекомендовать широкое применение методологии комплексного управления прибрежными территориями (КУПЗ) как инструмента стратегического планирования при разработке стратегий и реализации программ развития приморских территорий страны; 
· рекомендовать органам регионального и муниципального управления активно использовать инструменты международной технической и финансовой помощи, предоставляемой по линии Института Всемирного Банка, АМР США,  Европейского Союза для реализации стратегических приоритетов и планов территориального развития, поддержки инноваций;
· отметить необходимость выработки механизма интеграции документов стратегического планирования муниципального, регионального и федерального уровней. 

Научный руководитель Форума,
председатель редакционной комиссии 
по подготовке рекомендаций Форума



Б.С. Жихаревич

Члены редакционной комиссии: 
Л.И. Бурак, И.А. Карелина, Ю.В. Рябченюк, М.М. Соколов
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